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Resumo: Este artigo explora o fenébmeno emergente do ativismo de dados, aqui definido como o uso critico
e estratégico de dados para amplificar demandas sociais e influenciar politicas urbanas. Analisando a agenda
politica do maior evento da América Latina dedicado ao tema, identificamos presencas e auséncias que revelam
lacunas na governanca contemporanea das cidades. Em seguida, investigamos o trabalho de uma organizacao
social fundada por jovens no Conjunto de Favelas da Maré (Rio de Janeiro), que vé na Geragdo Cidada de
Dados (GCD) uma oportunidade de reposicionar seus territorios e suas reivindica¢des. A analise sugere que,
apesar das novas configuragdes de colonialidade ancoradas na dataficacdo da vida e da morte, coletivos
periféricos estdo moldando um novo paradigma de ativismo urbano. A pesquisa suscita reflexdes como: de
gue forma sujeitos geogréfica e subjetivamente localizados podem reposicionar territérios marginalizados por
meio de a¢des tecnopoliticas? Que ferramentas eles estdo dispostos a inventar ou adaptar para assegurar
comunidades com plenos direitos?
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FROM THE TECHNOPOLITICAL DATA AGENDA IN LATIN AMERICA TO CITIZEN-
GENERATED DATA IN FAVELAS

Abstract: This article explores the emerging phenomenon of data activism, defined here as the critical and
strategic use of data to amplify social demands and influence urban policies. By analyzing the political agenda
of the largest event in Latin America dedicated to this topic, we identify both presences and absences that
reveal significant gaps in contemporary urban governance. We then examine the work of a social organization
founded by young people in the Maré Favela Complex (Rio de Janeiro), which views Citizen-Generated Data
(CGD) as an opportunity to reposition their territories and demands. The analysis suggests that, despite the
new configurations of coloniality anchored in the datafication of life and death, peripheral collectives are
shaping a new paradigm of urban activism. The research raises reflections such as: how can geographically and
subjectively situated individuals reposition marginalized territories through technopolitical actions? What tools
are they willing to invent or adapt to ensure communities with full rights?
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INTRODUCAO

As tecnologias aplicadas aos projetos das megacidades do Sul global, as narrativas
construidas pela midia tradicional e as praticas sociais periféricas apontam para uma disputa
acirrada no contemporaneo. Esta disputa estd cada vez mais centrada na extracao,
armazenamento, processamento e analise de dados e sua apropriacao por sujeitos forjados
nas periferias. O big data forma a base epistemoldgica de nosso momento histérico
(Ricaurte, 2019). Vivemos sob um novo regime de producao de conhecimento no qual o
processamento de dados, por meio de estatisticas avangadas e modelos de previsdo,
informam decisdes, acdes e relacdes. E a dataficacdo da vida. Se, por um lado, essa nova
episteme pressupde melhores politicas, entendimentos e decisdes sobre o mundo, por
outro, ela evidencia ainda mais concentracao de capital (West, 2019), vigilancia (Zuboff,
2020) e colonizagao (Couldry; Mejias, 2019)

Em pesquisas sobre ativismos favelados, € comum encontrar alguns pressupostos que
estigmatizam grupos historicamente marginalizados como aqueles que produzem menos
dados, uma vez que ndo estao envolvidos em atividades de geracao de dados, estdo
subrepresentados na economia formal, tém acesso desigual e menor capacidade de se
envolver online. Refletindo e respondendo a esta afirmacao, este artigo buscara seguir os
caminhos epistémicos abertos por um movimento social emergente. Em um primeiro
momento, apresentarei alguns conceitos centrais que evidenciam certa crise epistémica do
espago geografico, considerando as interacdes entre sujeitos e entidades politicas no
momento historico marcado pela dataficacdo da vida. Na sequéncia, através da analise de
um grande evento dedicado a governanca de dados? apontarei algumas falhas que
envolvem a relevancia das dimensdes tecnopoliticas em féruns do tipo. Por ultimo, a partir
do exemplo de uma organizagao social carioca surgida no Conjunto de Favelas da Maré,

exemplificarei como sujeitos oriundos dos espagos periféricos das megacidades do Sul se

2 Entre os dias 26 e 29 de setembro de 2022, participei da 9° edicdo do evento America Abierta em Santo
Domingo, capital da Republica Dominicana. Através da observacao participante (May, 2001) fui percebendo e
tomando notas das questdes tecnopoliticas implicadas nas estruturas fisica, estética e politica dos eventos,
assim como da programacgao e da performance dos organizadores e/ou financiadores.



envolvem (e envolvem seus territérios) em praticas para a transformacao social de base

relacionada aos dados.
A CENTRALIDADE DAS FAVELAS NA PRODUCAO DO ESPACO

Partimos da categoria de urbanismo subalterno defendida por Ananya Roy (2015)
cujas marcas sao as questoes de subdesenvolvimento das "megacidades” do Sul global.
Essas megacidades, antes de globais (pois ndo se adequam a norma dominante das cidades
do Norte), sao o que Roy chama de "exterior constitutivo" dos estudos urbanos
contemporaneos, pois pertencem a eles mas ndo foram capazes de figurar no centro das
pesquisas urbanas tradicionais. Segundo a autora, a teoria urbana e metropolitana do
"primeiro mundo" negligenciou a questdo da informalidade ou a tratou como "uma esfera
de atividade nao regulamentada, ilegal, fora do ambito do Estado, um dominio de
sobrevivéncia pelos pobres e marginalizados, muitas vezes dizimado pela gentrificacdo e re-
desenvolvimento" (Roy, 2009, p. 826).

No entanto, é na informalidade e nas suas possibilidades de pensar a cidade que esta
a chave para um nova perspectiva urbanistica. As favelas sdo os territdrios constituintes
dessas megacidades do Sul. Sdo elas que Ihes dao carater de mundo. Consideramos urgente
um movimento que intenciona posicionar esses espacos como centrais para uma reflexao
tedrica em si e ndo como objeto de investigagao. Isso so sera possivel se ampliarmos a nogao
de territdrio e a centralidade dos sujeitos que os constitui.

Ana Clara Torres Ribeiro (2010) ajuda a tecer uma rede de representa¢des do conceito
de territorio a partir de seus usos e a partir das analises de Milton Santos. Para Ribeiro, a
nocao difundida do territdrio que se abate sobre especialistas e gestores urbanos exclui, na
maioria das vezes, o fato de que se trata de uma questdo de poder, onde a dinamica entre
abundancia e escassez, técnica e acdo, espaco e tempo, coisas e praticas sociais nao é bem
distribuida. Muito pelo contrario: o que se vé sdao agdes estratégicas (na maioria das vezes
empreendidas pelo Estado e pelas grandes corporagdes), que isolam o territdrio e associam

a sociedade ao imediatamente visivel no recorte do espaco.



Dai a necessidade de valorizar o conceito de "territério usado" proposto por Santos
(2000): "um territorio usado obriga que nele sejam pensadas praticas sociais; ele € sim um
recorte do espaco fisico, mas implica, para ser uma categoria relacional, na reflexdao das
praticas sociais" (Ribeiro, 2010). E como se essa nocdo demandasse observacdes relacionais,
em que os sujeitos estao atravessados pelo territdrio e este, por sua vez, é construido a partir
das disposicoes dos sujeitos. O territorio usado valoriza a vida de relagdes.

Essa producao do espacgo vivido, assim como as disputas impetradas nela, deve ser
ponto fundamental se desejamos contribuir para novos paradigmas dos estudos urbanos.
Em A Revolucdo Urbana, Henri Lefebvre afirma que a urbanizacdo é essencial para a
sobrevivéncia do capitalismo e, portanto, esta destinada a tornar-se um foco crucial da luta
politica e de classes (Lefebvre, 2008). Para ele, o espago é decisivo na reproducdo das
relagdes de producdo capitalista cuja dimensao das relagdes se da a partir da afirmacao da
sociedade urbana, expressao maior de todo o denso e amplo processo de producao e
consumo do espaco da atualidade. E nas cidades que muitas dessas disputas se ddo. Aqui
nos interessa o protagonismo dos sujeitos ditos periféricos nessas disputas.

Escrevendo contra narrativas apocalipticas e distopicas da favela, o urbanismo
subalterno de Ananya Roy, a centralidade da urbanizacdo na luta de classe do capitalismo
tardio (Lefebvre, 2008) e a analise de Ribeiro do conceito central de territério fornecem
relatos da favela como um terreno de habitacdo, sustento e acao politica. Este € um desafio
vital e até radical as narrativas dominantes da megacidade. O urbanismo subalterno ¢, entao,
um paradigma importante, pois busca conferir reconhecimento a espagos de pobreza e
formas de agéncia popular que muitas vezes permanecem invisiveis e negligenciadas nos
arquivos e anais da teoria urbana.

Trata-se das politicas higienistas historicamente ligadas a esses territorios e que
corroboraram para a articulacdo de sua condicao de subalternidade. O que interessa aqui é
um salto possivel entre esse modus politico exterior constituinte, para o que Roy chama de
"agéncia politica" e que pretende-se desvendar a partir da acao sociotécnica de agentes

geohistoricamente colocados nesses territorios.



Essas acOes diretas podem estar ligadas a diversos campos de acao politica. Aqui elas
sdo aquelas disparadas e/ou fundamentadas nos usos de tecnologias de dados para a
geracao de novas ontologias das favelas e periferias no contexto urbano das megacidades
da América Latina. E o que podemos chamar de "tecnopoliticas" (Bruno et al., 2018) - modos

de pensar os embates e disputas sociotécnicas do presente.
O QUE ESTA HAVENDO COM OS DADOS?

No contexto das disputas tecnopoliticas € fundamental entender o que se tem
chamado de "dataficacao da vida" (Milan, 2020). O que esta acontecendo com os dados? A
quem pertencem os dados? A favor de quem eles estdo mais ou menos disponiveis? Como
tornar os dados visiveis a ponto de garantir novas narrativas que permitam reduzir as
desigualdades sociais nas grandes cidades do Sul?

Narrativas baseadas em dados guiam nossos imaginarios sobre viver nas sociedades
urbanas contemporaneas (Ricaurte, 2019). A ideia de smart city como modelo de cidade
eficiente onde todo e qualquer aparato tecnologico é incorporado aos modelos de gestao
e urbanidade, tem levado a ideia de governamentalidade algoritmica (Teles, 2018) e de um
novo regime de producgao de subjetividades baseado no compartilhamento do cotidiano
através de dispositivos eletronicos.

Ha uma renovagao dos parametros de vigilancia que configura o que Nick Couldry e
Ulises Mejias (2019) chamam de colonizagdo de dados. Afinal, a algoritmizacao e dataficacao
da vida cotidiana evidencia jogos de poder marcados por praticas de violéncia, subordinacao
e apropriacdo caracteristicos da colonialidade classica, fundante da modernidade. Shoshana
Zuboff (2020) dirda que estamos vivendo uma nova fase do capitalismo, baseado na
apropriacdo da vida e da morte por meio da conversao de todas as formas de relacdes
sociais em dados.

Segundo Firmino, Cardoso e Evangelista (2019), neste comeco da terceira década do
século XXl as desigualdades econdmicas e as assimetrias de poder continuam a crescer junto

com a apreensdo sobre a forma aumentada como os dados pessoais sao compartilhados,



trocados, vendidos e classificados para fins de classificagdo social. Para Zuboff (2015) os
dados tém origem na vida social e é componente fundamental de uma nova légica de
acumulacao de capital que ela tem chamado de capitalismo de vigilancia.

Conectada ao contexto do capitalismo de vigilancia, Cathy O'Neil (2016), em Weapons
of a Math Destruction, analisa como o uso de big data e algoritmos em uma variedade de
campos, incluindo seguros, publicidade, educagao e policiamento, pode levar a decis6es que
prejudicam os pobres, reforcam o racismo e ampliam a desigualdade. Para ela, o mais
preocupante é que os usos comuns de grandes bases de dados refor¢cam a discriminagdo. A
autora postula que as ferramentas matematicas problematicas que servem ao big data sao
opacas, desreguladas e dificeis de contestar e, a0 mesmo tempo, escalonaveis, amplificando
assim os vieses inerentes para afetar populagdes cada vez maiores. Na medida em que as
ferramentas de coleta e analise de dados avancam sobre populacbes e sociedades, assim
como sobre corporacdes e governos, mais aumentam as desigualdades territoriais,
socioculturais e econémicas.

Uma questdo subjacente entdo se apresenta: as dinamicas tecnopoliticas que
envolvem novas formas de mercado, Estado e poder no capitalismo sdo cruciais para
compreender o impacto dos dados nas novas sociedades. Segundo a Unido Internacional
de Telecomunica¢des da ONU, em 2023 cerca de 5,3 bilhdes de pessoas tinham acesso a
internet globalmente, o que representa aproximadamente 66,4% da populacdo mundial®.
Isso torna o conceito de "computagdo ubiqua” de Weiser (1991) uma realidade cotidiana. A
transformacdo do mundo em dados redefine o cenario, exigindo uma reflexdo sobre as
questdes de autoridade e poder numa escala civilizacional.

As perguntas emergentes sobre quem aprende com os fluxos globais de dados, como
essas decisdes sao tomadas e o que acontece quando a autoridade falha, sdo fundamentais
para entender a légica de acumulacdo que moldara o futuro. E fundamental reconhecer que

o capitalismo de vigilancia opera também novas relacdes de poder que devem ser

3 Fonte: https://www.itu.int/en/ITU-D/Statistics/pages/stat/default.aspx



imediatamente associadas a novas formas de colonialidade. Se o capitalismo de vigilancia
se sustenta através de novas relagdes (todas elas) baseadas em dados e da presenga de um
Big Other (Zuboff, 2015) onipresente que mercantiliza e datafica toda experiéncia humana e
mais-que-humana, entdo € na geopolitica colonial, com nostalgias perversas ao
colonialismo fundador da modernidade que ele vai avancar, progredir, conquistar e
enfeiticar (Stengers, 2015) novos corpos e mentes.

Ndo é mera metafora. Para Sérgio Amadeu da Silveira, o capitalismo tardio se
constitui a partir do intercambio entre dois elementos centrais: "uma nova reparticao do
mundo em espacos de exploracdo econdmica e o colonialismo de dados" (Silveira, 2023, p.
15). O socidlogo sul-africano Michael Kwet é categorico: "Vivemos em um mundo onde o
colonialismo digital corre o risco de tornar-se uma ameaga para o Sul global tao significativa
e de longo alcance quanto o colonialismo classico foi nos séculos anteriores” (Kwet, 2021).
O autor nos ajuda a identificar caracteristicas bem especificas do colonialismo classico e
compara-las com estratégias contemporaneas estabelecidas pelos mesmos paises
responsaveis pelo avanco colonial no século XV, adicionando ao grupo, naturalmente,
Estados Unidos e China.

No entanto, mais do que as consequéncias nocivas dos usos de big data no cotidiano
das comunidades nas grandes cidades e as caracteristicas que os configuraria como novo
colonialismo, estamos interessados nos outros usos possiveis dessa "dataficacdo da vida".
Para isso, fomos analisar algumas camadas dos debates envolvendo a governanga dos dados
no contexto geopolitico do Sul global. Podemos afirmar que nimeros, indices, indicadores
e taxas sdo elementos estatisticos historicamente fundamentais para o planejamento e
gestao urbana, mas também sdao ferramentas de poder e autoridade que produzem
realidades e dao substrato ao regime de visibilidade (Foucault, 1983) na qual vive submersa

a sociedade da vigilancia.



A AGENDA TECNOPOLITICA DOS DADOS

O evento América Abierta € considerado o maior evento de dados da América Latina.
Desde 2013, redne anualmente cientistas da computacao, jornalistas, designers, gestores
publicos e ativistas que trabalham pela abertura de dados e por processos de transparéncia
publica nos paises da América do Sul e Central mais México e Caribe em sessdes de debate,
palestras e oficinas. Sua nona edicao aconteceu em setembro de 2022 em Santo Domingo,
capital da Republica Dominicana.

O primeiro dia de atividades é tradicionalmente marcado pelo nome Abrelatam.
Durante o evento, os perfis dos participantes mais ativos e com maior presenga na
programacao e poder de fala nos debates sdo aqueles que carregam em seus
posicionamentos tdpicos especificos como abertura de dados e inovacao publica. Sdo em
sua maioria homens brancos e gestores publicos, representantes de secretarias de
transparéncia publica de seus paises, estados ou municipios. Este parece ser o publico
central do evento que vai se abrindo a outros perfis mais diversos que orbitam e ddo sentido
e forma a este cenario mais governamental: organizagdes da sociedade civil (representadas
quase sempre por seus gestores e coordenadores de projetos) e académicos
(desenvolvedores de teorias e metodologias de participagdo civica e governos mais abertos
e transparentes).

O que mais chama a atencao ¢é a reivindicacdo de membros da sociedade civil por
mais diversidade e espacos de participacao nas estruturas de abertura (ou fechamento) de
dados publicos e sua vontade e capacidade de fazer avancar as politicas publicas mais gerais.
Ao mesmo tempo (e paradoxalmente), muitos membros de governos parecem ansiosos por
identificar metodologias de participagao civica que os ajude a ter mais transparéncia, o que
parece um caminho ainda muito longo, arduo e custoso. Por fim, observou-se uma
sobreposicdo de discursos governamentais que buscam legitimar uma agenda de dados
aberta, porém muitas vezes desconectada da realidade e capacidade politica e associativa
das populacdes mais marginalizadas e empobrecidas e, portanto, com maior interface com

as politicas publicas.



Os dias subsequentes foram dedicados ao que se denomina Condatos e trouxeram
uma programacao mais rigida, com sessdes de debate que, em sua maioria, seguiram uma
estrutura tradicional. A presenga de grandes organizagdes internacionais, como a Agéncia
dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional (USAID) e a Open Government
Partnership (OGP), evidenciou a influéncia de agendas externas no direcionamento dos
temas discutidos, refletindo, mais uma vez, uma perspectiva mais governamental e
institucionalizada sobre a transparéncia.

Durante o evento, representantes de 6rgdos como a OGP destacaram a importancia
de dados acessiveis e de qualidade para a formulacdo de politicas publicas melhores. No
entanto, essas discussOes passaram ao largo de realidades mais locais e de experiéncias
concretas capazes de ilustrar projetos de transformacao e justica social. A estrutura do
evento permite apenas uma interacao superficial com algumas poucas vozes dissidentes que
questionam a eficacia e as intencdes dessas politicas. As sessdes sobre participacao civica e
direitos digitais se mostraram também superficiais, sem avangar em discussdes criticas sobre
as consequéncias de uma tecnologia de dados que frequentemente serve a interesses de
corporagoes e governos.

Uma sessdo especifica destacou a intersecdao entre gov.tech (tecnologia para
governo) e civic.tech (tecnologia civica). Participaram da sessao uma startup de consultorias
em digitalizacdo de organiza¢des; um projeto de midia e visualizacdo de dados; uma ONG
de desenvolvimento de metodologias participativas; uma fundagdo de apoio a iniciativas
civicas na América Latina; e um membro do governo local. Sem delongas, o debate correu
entre farpas e desconexdes caracteristicas de ambientes tdo diferentes. Pouco criticos,
alguns governos ainda estdo seduzidos pelas promessas de um mercado de tecnologias
opaco, limitado e extrativista; as ONGs seguem se debatendo para entender como manter
comunidades ativas com financiamentos temporarios e precarios; as startups parecem nao
perceber que deixaram como legado um cemitério de aplicativos ineficientes e caros; a midia

que enalteceu as criptomoedas como resposta ao problema da transparéncia das compras



publicas e da corrupgao, falhou definitivamente. Resta um esforco coletivo de encontrar
possibilidades de saida inovadoras e participativas.

Nao foi uma unanimidade nos debates e sessdes do evento, mas vez ou outra
algumas vozes afirmaram a necessidade de trazer a rua para os debates e tomadas de
decisdo. Em outras palavras, é fundamental abrir espacos simbdlica e formalmente para a
participagdo de atores mais diversos do que se tem visto até hoje no campo das tecnologias
e ciéncia de dados, das politicas de transparéncia e das ciéncias sociais.

Uma interseccdo interessante com todos esses temas é a do direito digital stricto
sensu, ou seja, das leis que garantem a protecao de civis diante da violacao de sua liberdade
plena. A Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD), por exemplo, é o instrumento mais
poderoso que tem pautado o debate sobre o gigantesco volume de informacbes pessoais
que circulam diariamente na internet. Naturalmente, os paises europeus e sua soberania
hegemoénica tém tratado do assunto ha décadas, fato que hoje é modelo juridico e
comportamental para outros paises do mundo que se vém cada vez mais expostos aos
interesses de corporagdes e governos autoritarios. O desafio no Sul global é grande. Por
exemplo, um dos paineis do Condatos reuniu ativistas de uma organizagao paraguaia e outra
boliviana pelo direito digital, uma fundacao de apoio a iniciativas civicas na América Latina
e dois representantes de governos regionais que tém implementado politicas de
transparéncia, acesso a informacdo publica e protecao de dados pessoais. O resultado do
debate aponta para uma emergéncia: € preciso mobilizar as ruas para que dados deixem de
ser questdo distante da vida cotidiana ou moeda de troca por descontos em farmacias e
aplicativos e passem a ser preocupacdo civica. No Paraguai, uma coalizdo por direitos
digitais fundada em 2017 tem tentado incidir em politicas de protecdo, ainda sem muito
sucesso, apesar dos projetos inovadores. O pais segue sem minimas normas de protecao de
dados pessoais. Na Bolivia, uma organizacao de midia e pesquisa tem desenvolvido eventos,
reportagens, relatorios e notas sobre a importancia do debate ampliado sobre dados e
direitos digitais. A organizagdo apresentou um projeto de historia em quadrinhos onde

mobiliza recursos do design e da literatura para construir uma narrativa mais proxima da



realidade de um publico que possivelmente ndo alcanca o patamar de debates mais politicos
e burocraticos que envolvem o direito digital em muitas situagdes.

Donna Haraway (2023) diz que é urgente produzir novos imaginarios, novas estorias
que levem em real consideragdo outros seres mais-que-humanos envolvidos na producao
das condigdes basicas de nossa existéncia no cotidiano. Ela esta falando de animais, plantas,
fungos, bactérias, mas também de maquinas - essas acopladas a nossa vida nas grandes
cidades. O exemplo boliviano da distopia em quadrinhos envolvendo controle biolégico,
identidade, cultura ancestral e autonomia de dados € um sinal de que comunidades latinas
organizadas estao enfrentando o problema com resiliéncia, fabulando novos futuros e
disputando o presente com as armas que tém.

Certamente esta é uma disputa desigual. Isso fica evidente em outra sessdo, onde o
debate atinge o patamar que me parece o cerne do problema: os projetos de inteligéncia
artificial e seus possiveis usos civicos. Aqui a presenca de uma universidade brasileira deu
tom critico a um debate que comegou como se o assunto nao trouxesse tantas polémicas e
contradi¢cbes quanto seu proprio principio: o de automatizar, predizer, classificar. Uma
professora ativista brasileira foi a Unica que falou abertamente sobre concentragdo de
capital, racismo algoritmico e capitalismo de vigilancia. Nao que esse tenha de ser o tom do
debate num evento de vozes que ecoam em tantas atmosferas, mas ha que ser tecnocritico
se pretendemos avangar como governos ou sociedades. Durante o debate, um participante
disse: "as tecnologias sdo neutras, os usos delas é que ndo sa@o". Essa € uma afirmagdo
certamente problematica diante dos avancos que ja reconhecemos no campo da Ciéncia,
Tecnologia e Sociedade (CTS). A neutralidade dos artefatos tecnoloégicos depende ndo
apenas de seus usos, mas de sua genética, de sua origem constitutiva, ou seja, € impossivel
de ser atingida. O funcionamento e performance das tecnologias esta diretamente ligado a
quem detém o poder de programar os sistemas de operagao, de desenvolver os softwares
e as aplicacoes e de prototipar os hardwares e gadgets. As tecnologias que envolvem
aprendizado de maquina estao intimamente e organicamente (Haraway, 2023) atreladas as

pessoas que ainda ocupam lugares de decisdo e poder no campo.



Se os governos se furtam desse debate, o que se espera é um poder ainda maior de
corporacoes com forca capital para incidir na administragdo publica a partir de projetos de
lei e de implementacgao de tecnologias de coleta de dados, que passam cada vez mais por
aprendizagem de maquinas, como é o caso do reconhecimento facial. Sem entrar nos
meandros do topico, o que temos visto € uma gradagdo geopolitica do problema, onde
empresas de desenvolvimento de hardware e software de reconhecimento facial, impedidas
ou limitadas a operar em seus paises de origem (naturalmente nérdicos), vém experimentar
tecnologias falhas nos paises do Sul, evidenciando um tipo de relacao neocolonial mediada
por arranjos sociotécnicos.

Em linhas gerais, o América Abierta evidenciou a falta de diversidade e inclusdo nos
debates sobre dados e transparéncia. Embora o evento tenha mobilizado uma variedade de
atores, a centralidade de perspectivas tecnocraticas e a sub-representacdo de vozes
periféricas e dissidentes indicam um longo caminho a ser percorrido para que as discussoes
sobre dados realmente integrem uma perspectiva de justica social. Neste contexto, é
urgente criar narrativas que levem em conta as multiplas dimensdes da vida urbana,
incluindo as relacdes com maquinas e sistemas de informacao. Percebemos a necessidade
de espacos globais que promovam a participacao efetiva de comunidades e experiéncias
locais que desafiem as estruturas de poder existentes neste campo da governanca digital.

Uma questdo permanece: sera possivel transformar o ativismo de dados em uma
ferramenta efetiva para reposicionar as favelas e periferias, esse exterior constituinte dos
paises do Sul, no debate publico e global e garantir o direito a informag¢do como um direito
civico essencial? Na tentativa de elaborar respostas possiveis a essa questao, na proxima
secao analisaremos o caso de um projeto que vem realizando agbes de mapeamento,
incidéncia e participacao cidada sobre temas relacionados as favelas brasileiras e seus

moradores.



GERACAO CIDADA DE DADOS COMO PRATICA TECNOPOLITICA E FAVELADA

O data_labe* é uma organizacdo de midia e pesquisa fundada em 2016 no Conjunto
de Favelas da Maré, na Zona Norte do Rio de Janeiro, uma regido formada por 16 favelas
com mais de 140 mil habitantes. Embora a Maré tenha sido reconhecida formalmente como
bairro em 1988, suas raizes remontam aos assentamentos da década de 1940, associados a
construcao de importantes avenidas que conectam a Zona Norte ao centro da cidade. Hoje
em dia, o conjunto de favelas abriga mais de 40 mil moradias, que variam desde ocupacdes
informais até conjuntos de habitacdo social. No entanto, como muitas outras areas
periféricas, a Maré é caracterizada por um acesso desigual aos servi¢os publicos, refletindo
a visao do Estado que percebe essas areas como territorios desordenados, sem lei,
“carentes” e violentos.

A experiéncia do data_labe tem chamado a atencdo de pesquisadores e criticos,
principalmente pelo que o grupo reivindica como Geracéo Cidada de Dados ou GCD (Luque-
Ayala, et al., 2024; Firmino; Pio; Vieira, 2020; Sacco; Marques, 2019). Os projetos de GCD
convocam os moradores e usuarios de um territorio a participar ativamente da coleta e
disseminagdo de dados relativos aos seus proprios espagos de vida. A partir dos dados
gerados, os debates sobre as pautas elegidas pelo grupo executor do projeto passam a
oxigenar outros espacos de tomada de decisdo para além da midia comunitaria e alternativa
(como é comum identificar nas analises do campo da comunicacao social) e comecam a
figurar na midia tradicional, em audiéncias publicas, em campanhas de advocacy e até em
ambientes especializados como o do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (Sacco;
Marques, 2019). Uma caracteristica fundamental da GCD é que as pessoas afetadas pelos
projetos e politicas estejam envolvidas em todas as etapas do trabalho. A ideia € que esses

cidadaos se tornem coprodutores de suas realidades, ndo apenas resistindo aos problemas

4 A trajetoria do data_labe foi investigada através de pesquisa documental e observacdo de suas a¢des nos
territérios e nas redes sociais. Em companhia com o laboratério e seus representantes, observamos,
compreendemos e relatamos de forma ativa e cuidadosa, as praticas de um grupo que ndo estao inseridas nas
teorias e politicas do planejamento ou dos estudos urbanos, mas encaminham para novos paradigmas.



e opressdes cotidianas, mas também explorando suas possibilidades e se posicionando
como produtores de futuros alternativos.

Ora, a coleta, producao, tratamento e uso de dados sobre as realidades urbanas nao
sao meras atividades técnicas; sdo, na verdade, processos profundamente politicos. Desde
o0 momento em que se decide quais dados sdo relevantes para a tomada de decisdes e a
formacdo da agenda publica, torna-se evidente que esses processos (assim como as
tecnologias) ndo sao neutros. Os moradores de favelas, frequentemente excluidos das
discussoes e decisdes sobre politicas publicas, tém muito a revelar sobre suas realidades por
meio dos dados que podem produzir. Esses dados sdao fundamentais para expor modos de
vida, desafios e potencialidades que podem contribuir para a construcdo de outros modelos
de cidades, mais justas e igualitarias.

O data_labe surge nesse contexto como um laboratério de dados e narrativas
periféricas que desafia as epistemologias tradicionais e as orientagbes politicas
convencionais. Ao se apropriar das tecnologias digitais, a organizacao protagoniza uma
forma de ativismo digital situado (Luque-Ayala et al, 2023), orientado a transformacao
urbana e social. Seu trabalho se baseia em trés pilares principais: a formagdo técnica e
politica dos moradores das favelas em jornalismo e ciéncia de dados; a criacdo e
disseminagdo de conteldo critico sobre temas que afetam a vida nas favelas e suas relacdes
com o mundo dos dados e das tecnologias; e a realizacao de projetos de Geragao Cidada
de Dados, que envolvem a coleta e anélise de dados primarios para promover uma
compreensao tecnopolitica das infraestruturas urbanas e outros problemas enfrentados por

essas comunidades.

COCOZAP: DADOS, MOBILIZACAO E ADVOCACY PELO SANEAMENTO BASICO NAS
FAVELAS

Entre os projetos realizados pelo data_labe, destaca-se o CocOzap, uma iniciativa que
exemplifica como a Geragao Cidada de Dados pode ser usada para reorganizar os arranjos

sociotécnicos e nos alerta para a importancia da governanca de dados em nivel local. O



Cocdzap foi lancado em 2018, quando os membros do data_labe identificaram uma
discrepancia significativa entre os dados oficiais sobre saneamento basico e a realidade
vivida nas ruas da Maré. Enquanto os dados governamentais sugeriam uma cobertura
adequada de servicos como agua e esgoto, a pratica revelava um cenario de grave
precariedade. Por exemplo, o despejo de residuos nos cursos d'agua da regido contrastava
fortemente com as estatisticas oficiais sobre conexdes a rede de esgoto®.

O projeto é um exemplo de como o intercambio de dados e a governanca
participativa podem ser ferramentas de questionamento das narrativas ditas oficiais e de
visibilidade das condicdes reais de vida nas favelas. Através do Cocbzap, os moradores sdo
incentivados a registrar, via WhatsApp, situagbes de precariedade relacionadas ao
saneamento basico, seja por meio de texto, foto ou video. Esses registros geolocalizados, ou
acompanhados de enderecos, sao usados para criar mapas que ilustram as violacdes de
direitos sanitarios na Mare.

A intengdo é produzir uma base de dados complementar a oficial, evidenciando a
lacuna existente entre o dado real e o governamental. O projeto é assinado também por
outras duas organizac¢des: a Redes da Maré e a Casa Fluminense. A primeira é responsavel
pelo apoio a articulacdo e mobilizacao territorial de diferentes atores para a utilizacao do
numero de Whatsapp e para a capilaridade do projeto no territério. A Redes da Maré é uma
organizagao local com mais de 20 anos e oferece credibilidade e lastro ao projeto. A
organizagdo vem coletando dados de violagdes de direitos humanos na Maré ha anos, mas
o Cocbzap se apresenta como novidade, ja que permite a participagdo ativa de moradores
em varias etapas do processo. A Casa Fluminense, por sua vez, é responsavel pelo apoio a
incidéncia politica do projeto, fazendo com o que dados e narrativa geradas pelo Coc6zap
cheguem a debates politicos que influenciam decisGes sobre saneamento basico e
participagdo civica na regido metropolitana do Rio de Janeiro. A Casa Fluminense tem 10

anos de atuagdo e uma série de iniciativas que tém evidenciado o protagonismo de agentes

5 Ver: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rj/pesquisa/30/0



comunitarios para o fortalecimento de politicas e estruturas que levam em conta as questdes
mais localizadas.

Além de construir uma base de dados, o Coc6zap promove encontros comunitarios
e educativos para debater questdes de saneamento e produz documentagao baseada em
dados publicos e nas historias da comunidade. Desde 2018 foram realizados seis Encontros
de Saneamento da Maré organizados pelo Coc6zap e parceiros. Um dos resultados desses
encontros é a Carta de Saneamento da Maré®, um instrumento de recomendacdes politicas
para a melhoria dos problemas sanitarios do territério. O projeto também realizou mais de
dez encontros com alunos de uma das escolas publicas do territério com a intencdo de
formar novos quadros de ativismo climatico e sanitario.

Além disso, a equipe multidisciplinar do projeto produz reportagens e relatorios,
capilarizando o debate inicialmente levantado através da coleta dos dados’. Essa iniciativa
nao so desnaturaliza a falta de qualidade nos servicos de saneamento, como também expde
os componentes sociotécnicos envolvidos, tais como atores, interesses, poderes e discursos,
desafiando a "caixa preta" do saneamento (e dos dados sobre saneamento) na Maré.

Um dos fatores que mais chama a atencdo é de que a Geracao Cidada de Dados
pressupde participacao e co-criagdo em todas as etapas do projeto de dados. Sendo assim,
o Cocbzap apresenta diversas camadas de participacdo, engajamento e ativismo: 1) Os
moradores sao convocados a enviar as queixas que subsidiardao a base de dados, no que
poderia se considerar uma primeira camada de participacao. Il) O recebimento dos dados é
feito por uma pequena equipe de jovens ativistas moradores do territorio que entendem a
dinamica e complexidade do problema junto do morador/usuario. Esses jovens também sao
responsaveis por caminhar pelas ruas do bairro convocando a participagdo dos moradores
e registrando, eles mesmos, problemas de saneamento. Ill) A organizacao dos dados em
planilhas, assim como o trabalho de anonimizacao de informacdes sensiveis é feita por uma

equipe com maior envolvimento técnico no projeto, mas que também vive o problema no

6 Disponivel em: https://www.redesdamare.org.br/
7 Reportagens e relatérios podem ser acessados em https://datalabe.org/cocozap/



territorio, afinal, sdo moradores da Maré ou de outras favelas da cidade. Também fazem
parte dessa equipe analistas de dados que buscam informacdes publicas para complementar
as narrativas que serao geradas pela equipe de comunicagao. IV) Uma nova camada de
participacdo se sobrepbe através da equipe de comunicacdao do projeto que produz
reportagens e posts nas redes sociais. Essa € uma etapa fundamental da GCD que
corresponde a visualizagdo dos dados, mas também garante visibilidade ao problema e aos
atores envolvidos na sua solucéo. V) O projeto conta com uma coordenacao vinculada ao
territério através de lacos de moradia, trabalho, afetos e ancestralidades, mas também
conectada a processos politicos mais amplos. Dessa forma, o projeto ganha visibilidade e
legitimidade perante a comunidade, mas também perante gestores publicos e tomadores
de decisao.

Desde o comecgo do projeto, o Cocozap vem negociando espacos de dialogo com o
poder publico através de secretarias dos governos do estado e do municipio do Rio de
Janeiro com algumas intengdes: influenciar na revisao do Plano Municipal de Saneamento
Basico; colaborar com diagnosticos participativos promovidos por o6rgaos publicos;
influenciar na decisdao de gestores publicos sobre a importancia da Geracdo Cidada de
Dados; pautar o saneamento basico como servico prioritario para as populacdes de favelas
em disputas eleitorais. Os resultados ainda sao incipientes, mas encaminham para mudancas
futuras: consta uma mencao ao projeto no documento de Revisao do Plano Municipal, o
grupo contabiliza uma dezena de reunides com o poder publico e a Carta de Saneamento

da Maré tem sido distribuida a gestores e candidatos a vereanca e a prefeitura da cidade.
CONSIDERACOES FINAIS: DADOS SOBRE QUEM IMPORTA

Este artigo buscou identificar uma agenda tecnopolitica por tras do trabalho que
envolve diferentes formas de ativismo, cujos dados estdo no centro de projetos de
transparéncia e governanca, mas também de transformacgao social e urbana.

A partir da observacdo do maior evento de ativismo de dados da América Latina,

identificamos uma abordagem tecnocratica para o que se apresenta como agenda de



abertura, transparéncia e transformagdo social. Percebe-se um descompasso entre as
politicas de tratamento de dados dos governos e as demandas locais das cidades que
poderiam pautar outros modelos de governanca para os dados. Ha um desejo por
participacao civica, mas nao ha participagao efetiva dos sujeitos que vivem os problemas no
cotidiano, em especial os moradores de favelas e periferias. Fica evidente um conflito de
racionalidade: por um lado, os atuais sistemas neoliberais de administracdo governamental
e prestagdo de servigos, baseados na vigilancia e na colonialidade digital e, por outro, as
populagdes urbanas marginalizadas e empobrecidas sobrevivendo em grande parte em
condicdes de informalidade (Watson, 2009).

Planejar e pensar as cidades "inteligentes" deve levar em conta a dimensdo encantada
(Escobar, 2018) que s6 as populagdes colocadas a margem dos processos civilizatorios
dominam. As mulheres e homens excluidos do modelo de racionalidade vigente devem ser
retomados como aqueles cuja episteme foi aniquilada pelo processo colonial-civilizatério.
O modelo de habitagdo e uso dos territérios de favelas, a despeito da seletiva auséncia de
estruturas estatais que garantam dignidade humana, deve ser entendido como modelo
complexo, organizado a partir da precariedade, sim, mas que se adapta as circunstancias,
garante sobrevivéncia, empreende lutas e também constroi o espaco urbano.

Entendemos que a experiéncia do data_labe se apresenta como um paradigma que,
apesar de nao figurar nos eventos determinantes da agenda dos dados na Regiao, aponta
para uma tendéncia do ativismo digital e urbano emergente nas periferias da América Latina.
Novas formas de governanca de dados, mais participativas e transparentes, serdo
fundamentais para responder ao modelo universalizante que reduziu as populagbes das
favelas e periferias dos paises do Sul global a territérios de caréncia e excegao.

E preciso retomar o poder narrativo, politico e tecnolégico das comunidades locais e
compreender a centralidade dos dados nas sociedades contemporaneas através de lentes
decolonizantes que ajudem a reconhecer a poténcia das favelas e de seus habitantes. Talvez

ai estejam as respostas para a catastrofe que se anuncia todos os dias.
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Em seu video manifesto, narrado por uma voz jovem, feminina, carregada de sotaque

carioca, o data_labe afirma:

Se vocé é negro, morador do Complexo da Maré ou LGBTQIA+, por exemplo, a sua
realidade néo reflete o que as grandes pesquisas apontam. Para provar isso, é sé olhar pela
janela (..) O data_labe é uma orgnizacdo focada na geracdo cidada de dados sobre
mulheres, negros, LGBTQIA+, enfim, quem importa. Juntando esses dados a gente
consegue responder perguntas que pesquisa nenhuma fez, mas que com certeza vocé ja
deve ter se perguntado. Tipo: ‘serd que a agua da torneira do rico é igual a minha?
(data_labe, 2022)8

E sintetiza: "Entendendo melhor quem vocé é e em que ponto vocé esta, fica mais
facil entender quais sdo as mudangas mais importantes para sua comunidade e como lutar

por elas. data_labe, dados sobre quem importa: vocé” (data_labe, 2022).

8 Disponivel em: https://youtu.be/os7MFQBw-98?si=zRkhVcmTcumQAOMO
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